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Cabe aos profissionais da educacao fazerem valer o seu papel de educador,
dando énfase a um ensino mais democratico, com diadlogos abertos, com
informacbes que provoquem reflexdes a respeito dos fatos sociais existentes. E
importante que se trabalhe sempre com o concreto, assim o educando se sentira
estimulado a criar situagdes como todo o processo democratico, que € um caminho
gue se faz ao caminhar, o que nédo elimina a necessidade de refletir previamente a
respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a acéo.
(PARO, 1997, p.17)



RESUMO

Dentro de um contexto da rede publica, observa-se que o gestor ou diretor
escolar assume uma nova centralidade organizacional, sendo o que deve prestar
contas pelos resultados educacionais conseguidos, transformando-se no principal
responsavel pela efetiva concretizagdo de metas e objetivos, quase sempre centrais
e hierarquicamente definidos. Neste sentido, esta concepcdo de gestdo introduz
uma nova nuance na configuragéo das relagdes de poder e autoridade nos sistemas
educativos. Trata-se de uma autoridade cuja legitimidade advém agora da
revalorizagdo neoliberal do “direito a gerir”, direito este, por sua vez, apresentado
como altamente convergente com a idéia neoconservadora que vé a gestdo ao
servico de uma nova ordem social, politica e econdmica, com formas de avaliagéo
gue facilitam a comparacéo e o controle de resultados, embora no primeiro modelo
se exija sempre a sua divulgagdo publica e no outro essa prestagdo de contas se

faca diretamente as hierarquias de topo da administragao.

Palavras-chave: Educacéo, Gestdo democrética, Administracéo escolar.



ABSTRACT

Inside the Public area context, it is observed that the scholar manager or
principal assumes a new organizational centrality, being the one who will respond for
the educational results accomplished, becoming the main responsible by the
accomplishment of goals, almost always main and hierarchy defined goals. This way,
this management conception introduces a new variant in the configuration of the
power and authority relations in educative systems. It is about an authority which
legitimacy comes from the neo-liberal revaluing of the “Managing prerogative”, a
prerogative that is highly convergent presented as a neoconservative who sees the
management in working for a new social, political and economical order, with
evaluating forms that make it easier the comparison and control of the results, even
though in the first model it is required the public advertisement and in the other, this

report is done directly to hierarchies from the top of the administration.

Key-words: Education; Democratic Management; Scholar Administration.
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INTRODUCAO

A educacdo publica atual deve ter por objetivo principal a participagdo e a
construgdo coletiva, nesse estudo de caso pretendemos entender os motivos e
circunstancias que impedem a realizacdo de uma gestdo democratica com a
participacdo da comunidade escolar, e encontrar solu¢gdes que contribuam para um
ensino aprendizagem no qual o foco estd em uma educacgdo para a cidadania no
mundo globalizado ao qual pertencemos.

Demonstraremos o que realmente é necessério para uma gestao participativa
e qual deve ser o papel de cada envolvido nesse processo. Procurar entender o
papel do gestor enquanto educador, administrador e coordenador. Sabemos que
uma gestdo democratica € bem vinda em todos os aspectos, saber ouvir, participar e
acompanhar projetos desenvolvidos por professores e coordenadores, e envolver a
comunidade nesse processo, é um papel que cabe ao gestor sendo dele a tomada
de decisdes, mas sempre procurando ouvir opinides da comunidade escolar antes
de decidir.

A escola deve ser um atrativo para o aluno, fazé-lo conhecer o real valor que
uma educacao de qualidade agrega para sua formacgéo e sua vida. O papel do aluno
€ valorizar o espago escolar, participar ativamente do ensino aprendizagem, trazer
para a sala de aula suas experiéncias e conhecimentos, pois na atualidade o
professor deixa de ser o detentor do saber e passou a assumir o papel de facilitador
e mediador do conhecimento.

Deixar para tr4s conceitos enraizados no que se refere ao poder, hierarquia,
democracia € um processo demorado, leva tempo, mas ndo impossivel. Basta
querer mudar e se empenhar.

Transformar o ambiente escolar em um ambiente agradavel, com significados
para os alunos € dever de todos que o compdem, visando resultados satisfatorios
dentro de uma proposta de gestdo democrética participativa. Com a discussao
contextualizada, apresentamos o conceito de gestdo democratica popular
relacionando idéias de alguns autores sobre o tema, focando eixos que norteiam

esta forma de gerir com democracia 0s processos pertinentes a escola.
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A escola, pelo que observamos, nem sempre é pautada pelo principio de que
deve ser governada por interesses dos que estdo envolvidos. Serd que existe, na
verdade, interesse em uma gestdo democratica? Qual seria o papel da democracia
na escola?

O mundo na década de 1980 se encontrava numa crise de organizagdo
institucional, quando se passou a questionar o modelo de Estado intervencionista
que determinava o funcionamento de todos os 6rgdos publicos, inclusive a escola.
Nesse contexto o Brasil vivia o movimento de Democratizacdo, ap6és um longo
periodo de ditadura. Durante o governo militar, a centralizagdo e a planificacdo era
criticado e, na elaboracéo da Constituicdo de 1988, o Férum Nacional em Defesa da
Escola Puablica foi um dos grandes contribuintes por uma gestdo democrética do
ensino publico, conceito este que pretendia ser uma alternativa ao planejamento
centralizador estatal. Nessa época a escola brasileira passou a incluir em seus
bancos popula¢des antes excluida do sistema publico de ensino, e mediante a isso
houve a necessidade de adequar suas préticas a nova realidade.

De acordo com Paulo Freire em seu livro Pedagogia da Autonomia (1996) fica
claro que ndo podemos cruzar os bragos e justicar o ato, por conta do descaso pela
educacdo publica e sim procurar meios alternativos para mudar esse quadro em que
a educacao se encontra. Sabemos que ndo existe um Unico culpado, mas sim uma
sociedade envolvida. Os pais, professores, coordenadores e gestores e 0 governo
sdo responsaveis, cabe a cada um avaliar e fazer algo para mudar.

Embora a gestéo escolar possa fazer muito pela qualidade de ensino em sua
escola, sabemos que ndo é o suficiente, € necessario a cooperacdo do corpo
docente e do corpo discente, e da comunidade para que juntos alcancem o objetivo
0 de uma educacdo de qualidade. Nesse trabalho procuramos conhecer como a

democracia atua na gestéo escolar.
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1. GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

1.1. Os empecilhos estruturais para a realizacdo de uma gestdo democratica

Ao longo da historia do sistema educacional, sabe-se que a escola nem
sempre foi pautada pelo principio de que deva ser governada por interesses dos que
estdo envolvidos. Os jesuitas deram os primeiros passos para a educacgao brasileira
sendo eles os responsaveis pela nossa educacdo. Em 1759, os religiosos foram
expulsos do Brasil, porém deixaram um legado de 17 colégios e escolas de
primeiras letras. Com o decreto do Imperador Pedro Il, em 1822, instituiu-se um
modelo de ensino conhecido mais tarde como "aulas avulsas”, em que um adulto se
responsabilizava por criangcas de diferentes idades e percursos. Essas escolas
funcionavam na casa do préprio professor. Na época, os funcionarios das poucas
instituicbes de ensino ndo tinham formacédo pedagdgica, ja que a primeira Escola
Normal brasileira sé surgiu em 1835.

Devemos ter em mente que todo projeto pedagogico da escola é, também,
um projeto politico articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da sociedade. "A dimenséo politica se cumpre na medida em que ela se
realiza enquanto prética especificamente pedagdgica" (Saviani, 1983, p. 93). A partir
dessas afirmacdes sera que existe, na verdade, interesse em uma gestdo
democrética? Qual o significado da palavra democracia? Qual seria o papel da
democracia na escola? Embora a gestdo escolar possa fazer muito pela qualidade
de ensino em sua escola, sabemos que ndo é o suficiente, é necessario a
cooperacao do corpo docente e do corpo discente, e da comunidade para que juntos
alcancem o objetivo: o de uma educagéo de qualidade.

Democracia segundo o dicionario significa soberania popular; ou governo do
povo, no qual o regime politico estd baseado nos principios da soberania popular
numa distribui¢éo igualitaria do poder. Ela pressupde a participacdo em conjunto da
sociedade nos processos de decisdo referentes aos aspectos escolares, a
comunidade e da vida no dia- a -dia e ndo apenas a eleicdo dos governantes pelo
povo. A intencdo dessa abordagem é o de saber se existe nas escolas brasileiras

uma gestdo democratica, se ha efetivamente a participacado da comunidade, para tal,
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buscamos dirigir a investigacdo para o campo da politica educacional, levando em
consideracao o que a legislacdo dimensiona o que ela assegura quanto a realizacédo
da democracia na pratica educacional. Identificar de fato o que a sociedade pensa e
0 que ela requer da educacéo.

Numa nacdo democrética, pautada nos principios de liberdade de expresséo,
espera-se um envolvimento maior dos seus cidaddos com as questbes mais
relevantes do convivio social. Pensar a escola e suas formas de gestéo diz respeito
a estas questdes, onde a comunidade escolar ndo pode ficar alheia aos
acontecimentos no interior da escola, deve estar em sintonia ao contexto externo,
pois ela ndo se encontra isolada, mas é acima de tudo um lugar para se ampliar as

relagbes com o mundo e com a vida.

1.2. Aeducacdo nadécadade 80

Fatos histéricos mostram que o mundo na década de 80 se encontrava numa
crise de organizagcdo institucional, quando se passou a questionar o modelo de
Estado intervencionista que determinava o funcionamento de todos os 6rgéos
publicos, inclusive a escola. Nesse contexto o Brasil vivia 0 movimento de
democratizacéo, apés um longo periodo de ditadura. Durante o governo militar, a
centralizagcdo e a planificagdo era criticado e, na elaboragdo da Constituicdo de
1988, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, foi um dos grandes
contribuintes por uma gestdo democréatica do ensino publico, conceito este que
pretendia ser uma alternativa ao planejamento centralizador estatal. A primeira
iniciativa visando a criacao de uma rede de escolas se deu apenas durante o Estado
Novo (1937-1945), onde o ensino formal era pautado pelas Leis Organicas de
Educacédo, que se aproximavam dos ideais fascistas, da era de Getulio Vargas, na
gual a proposta era qualificar a mao-de-obra nacional, acompanhando o ritmo de
crescimento da industria mundial e das novas profissdes que surgiam.

Com a Lei de Diretrizes e Bases de 1971, a Educacdo no Brasil foi
estruturada em sistemas municipais, estaduais e federal. Durante a ditadura militar
(1964-1985), cada diretor tinha também o dever de enquadrar o projeto educacional
de sua escola ao ideal de poténcia nacional a que o pais aspirava. Nessa época a
escola brasileira passou a incluir populacdes antes excluidas do sistema publico de

ensino, e mediante a isso houve a necessidade de adequar suas praticas a nova
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realidade. O que caracteriza um governo democrético e popular sédo a questdo da
inclusé@o social e a participacdo democratica quanto a tomada de decisdes. Dessa
forma as a¢des na area da educacgdo ndo poderiam ficar a parte desta préatica que se
constitui num compromisso de toda a gestdo de governo. A partir desse
entendimento trataremos aqui a nossa concepgdo da gestdo democratica na

educacgéo.

1.3. Concepgdes de gestéo escolar

Segundo Libaneo (2004) as principais caracteristicas de cada concepcéo de
organizacdo e gestdo escolar assumem diferentes modalidades, conforme a
concepcao que se tenha das finalidades sociais e politicas da educagédo em relacao
a sociedade e a formacgao de alunos. Nesse sentido, vamos conhecer as categorias
de gestdo: concepgao técnica — cientifica na qual prevalece a visdo burocrética e
tecnicista da escola, em que a direcdo € centralizada em uma pessoa, aonde a
decisdo vem de cima para baixo, bastando cumprir um plano previamente
elaborado, sem a participacéo dos professores, especialistas, alunos e funcionarios.
As escolas que operam com esse modelo ddo muito peso a estrutura organizacional,
organograma de cargos e fungodes, hierarquia de fun¢des, normas e regulamentos,
centralizagdo das decisbes, baixo grau de participacdo das pessoas, planos de
acoes feitos de cima para baixo. A versdo mais conservadora dessa concepgédo é
denominada de administrag&o cléassica ou burocratica.

Outra categoria é a soécio- critica, na qual a organizagédo escolar € concebida
como um sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas
acOes e as interagdes sociais que estabelecem entre si e com 0 contexto socio-
politico, nas formas democraticas de tomadas de decisdes. A concepgao
autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de direcao
centralizada na acentuacao da participagéo direta e por igual de todos os membros
da instituicdo. Na organizagéo escolar, em contraposicdo aos elementos instituidos
normas, regulamentos, procedimentos ja definidos.

A concepgdo interpretativa considera como elementos prioritarios na analise
dos processos de organizagdo e gestdo os significados subjetivos, a intencdes e a
interacdo das pessoas. Opondo-se fortemente a concepgdo técnico-cientifico, por

sua rigidez normativa e por considerar as organizagdes como realidades objetivas, o
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enfoque interpretativo considera as praticas organizativas como uma construcéo
social com base nas experiéncias subjetivas e nas interagdes sociais.

Quanto a concepcdo democratico-participativa a base est4d na relagéo
organica entre diregdo e a participagdo dos membros de equipe. Acentua a
importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma
forma coletiva de tomada de decisGes. Entretanto uma vez tomada as decisdes
coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma sua parte no trabalho,
admitindo a coordenacao e a avaliagdo sistemética das deliberagBes estabelecidas.

Essas concepgbes possibilitam a andlise da estrutura e da dindmica
organizativas de uma escola. A forma de organizacdo e de gestdo adotada pela
equipe de trabalho ou pela diregéo pode ser por uma concepgao progressista, mas
na préatica o modelo mais reproduzido é do tipo burocratico.

A escola é considerada como organizagdo viva, tendo por caracteristica
principal as redes de relagbes onde a sua gestdo demanda um novo enfoque
organizacional. E € nessa perspectiva que a gestdo escolar pode contribuir
valorizando a formagdo de liderangas, motivagdo, desenvolvimento de novos
conhecimentos, habilidades e atitudes fundamentadas em concepg¢des e ndo mais
em modelos.

O gestor escolar deve se conscientizar de que ele, sozinho, ndo pode
administrar todos os problemas da escola. A descentralizagéo é o caminho, isto €, o
compartiihamento de responsabilidades com alunos, pais, professores e
funcionéarios. O que se chama de gestdo democratica se refere aos envolvidos no
processo participativo quanto as decisdes. Depois de tomada, tratam-se as decisfes
coletivamente, participativamente, sendo necesséario coloca-las em praticas. Para
isso, a escola deve estar bem coordenada e administrada. Nao se quer dizer com
iSSO que 0 sucesso da escola reside unicamente na pessoa do gestor ou em uma
estrutura administrativa autocratica na qual ele centraliza todas as decisdes.

Ao contrério, tratar-se de entender o papel do gestor como lider cooperativo, o
de alguém que consegue aglutinar as aspiragfes, 0os desejos, as expectativas da
comunidade escolar e articular a adeséo e a participagao de todos os segmentos da
escola na gestdo em um projeto comum.

O diretor ndo pode prender-se somente as questdes administrativas. Como

dirigente, Ihe compete uma visédo em conjunto e que a sua atuacdo apreenda a
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escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros e culturais dentro
da realidade local na qual esta inserida.

O conceito de gestdo democratica esta ligado & democratizacdo das relagbes de
poder e decisdo os quais implicam na superacdo das relagBes hierdrquicas que se
estabelecem no cotidiano escolar e do sistema pela consolidacdo de um processo

coletivo de tomada de decisbes com participacéo direta.

1.4. O que assegura alLDB e a Constituicdo Federal

Dessa forma a gestdo democrética passa pela democratizagdo do sistema
educacional até a geréncia da escola e a sala de aula. Para reflexdo quanto a
democracia na gestdo escolar em escolas brasileiras, serd necessario analisar as
perspectivas atuais das politicas educacionais, a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da nova LDB- 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases) e do Plano Nacional da
Educacéo (PND) lei n® 10.172/200. Construidos ap6s um caminho longo permeado
por manobras politicas, polémicas emendas e substitutivos, acabou por frustrar
aqueles que esperavam uma maior abertura e maior avango da democracia e da
autonomia da escola.

Os compromissos da politica econdmica e os interesses pactuados para a
sustentabilidade governamental foram decisivos para se definir estas leis
educacionais relevantes, visto que as mudancgas na legislagdo brasileira coincidem
com as transformagdes amplas decorrentes do processo mais conhecido como
globalizagdo e que envolve com suas propostas e objetivos toda a comunidade
mundial.

Nota-se, que a proposta constitucional e as normalizagdes elencadas na LDB
e no PNE, no qual o objetivo € o de um sistema educacional mais includente e
democrético, 0s quais se deparam em muitos momentos nas limitacdes de ordem
financeiras. Em seu Artigo 3°, a LDB define que “o ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: Igualdade de condigBes para 0 acesso a escola; pluralismo
de idéias e de concepc¢des pedagdgicas; respeito a liberdade e a tolerancia; gestao
democrética do ensino publico; vincula¢@o entre a educagédo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.” (LDB 9.394/96)

A partir destes principios sdo fixadas as bases que orientam a organizacéo e

a estruturagdo do sistema educacional brasileiro. Verifica-se que a lei garante uma



17

gestdo democréatica com pluralismo de idéias e respeito a liberdade e apreco a
toleréncia, nos artigos 3°, 4°, 5°, mas por que na pratica ndo se realiza essa gestédo
democrética escolar? Quais sdo os empecilhos que impedem uma atuagdo de
gestdo democratica e o que se pode fazer a respeito?

Na década de 80 outras transformagfes na sociedade brasileira acontecem a
abertura politica e a redemocratizacdo do pais. A democratizacdo da escola é
resultado desse processo. Nessa época, 0 pais passa por um periodo de
reorganizagéo em setores relevantes como, a discusséo da proposta constitucional
gue seria efetivada no ano de 1988.

Na Constituicdo Federal, sdo langcadas as bases legais e institucionais para
uma nova concepgao de sociedade e especialmente de educacdo. A escola por
estar inserida num contexto social voltada para uma participagdo dindmica é
percebida como uma das mais importantes instituicbes sociais num estado
democrético e, deve, tanto em sua proposta pedagdgica como também nas acdes
praticas do cotidiano escolar, oferecer um amplo espago para que a participacdo de

todos os agentes envolvidos no ato de educar seja garantida e realizada.

1.5. Constituicdo de 1988

O capitulo referente & educacédo na Constituicdo de 1988 é o mais detalhado
de todos os textos constitucionais anteriores que, de uma forma ou de outra,
trataram da educacao no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases, detalha seus principios
e avanca no sentido de encaminhar orientagdes gerais para o sistema educacional.
Um dos avangcos mais significativos em relacdo as constituicdes anteriores esta
explicito no fato de que o principio da gestdo democratica do ensino publico é
apresentado como uma nova ordem constitucional. Possibilitando uma discusséo
ampla tanto ao nivel das esferas estaduais, quando da elaborag¢éo das Constituicdes
estaduais, quanto ao nivel dos municipios, encarregados da elaboragdo das Leis
Organicas.

Em todas as instancias, ocorre uma profunda mobilizagdo do setor publico,
das instituicbes educacionais e dos agentes escolares envolvidos diretamente no
processo: professores, funcionarios, alunos e pais, que organizados, reivindicam

maior abertura para a participacéo nas decisdes e nas politicas de gestéo escolar.
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Embora a ConstituicAo Federal assegure uma democratizagdo da escola, é
preciso, para a efetivacdo desta ordem constitucional, uma postura de analise,
reflexdo, discusséo, construgdo de uma estrutura organizacional que de fato atenda
aos principios e objetivos da educagdo nacional, mas que também, preserve 0s
interesses e demandas provenientes da comunidade educativa. Os principios de
qualidade e igualdade nédo serdo meros ideais, mas tornara uma pratica constante a
qual fortalece a participacdo e a gestdo democratica da escola.

Diante as inumeras transforma¢des que atualmente ocorrem na sociedade a
escola necessita rever o seu papel. As mudancas que ocorrem na sociedade séao
oriundas dos novos paradigmas do conhecimento e da revolugdo cientifica e
tecnoldgica e da crescente exclusdo social. Os novos desafios contemporaneos nos
levam a questionar: qual é o real papel da escola publica hoje? Quanto aos
professores qual o seu papel e procedimento referente & gestdo desta escola? E
perceptivo que a educagéo, na sociedade globalizada assume um valor significativo
para o desenvolvimento social e para se conquistar o direito a cidadania e qualidade

de vida.

A participacao é o principal meio de assegurar a gestao democratica
da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios
no processo de tomada de decisbes e no funcionamento da
organizacdo escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizacdo e de
sua dinamica, das relacées da escola com a comunidade, e favorece
uma aproximacao. (LIBANEO, 2004, p. 102)

Através da participagdo ativa consciente e critica de toda a comunidade
escolar quanto a tomada de decisbes e no funcionamento da organizagéo
educacional sera efetivado o maior conhecimento dos objetivos e metas, da
estrutura organizacional e das relagcdes da escola com a comunidade, e dessa
maneira assegurar a gestdo democratica escolar. De que forma pode ser realizada a
participacdo da comunidade escolar?

Os conselhos de Classes e os Conselhos Escolares sado importantes espagos
para a participacdo de todos no processo educacional. Os Conselhos de Classes
existem desde antes da década de 80, e os Conselhos Escolares passam a figurar a

partir da Lei 9.394/1996- LDB, que ressalta a necessidade de os estabelecimentos
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escolares terem uma gestdo democrética e participativa, referindo-se aos Conselhos
Escolares que devem funcionar de forma paritaria e como instancias méaximas de

decisé@o dentro da escola no aspecto administrativo e pedagdgico.

O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a
comunidade educativa, basicamente os pais, as entidades e
organizacdes paralelas a escola. A presengca da comunidade na
escola, especialmente dos pais, tem varias implicacbes.
Prioritariamente os pais e outros representantes participam do
Conselho da Escola Associacdo de Pais e Mestres para preparar o
projeto politico pedagdgico curricular e acompanhar e avaliar a
qualidade dos servicos prestados. (LIBANEO, 2004, p.144)

ApoOs oito anos a elaboragdo da ordem constitucional de gestdo democrética
do ensino publico, a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacado Nacional (Lei
n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996), no art.14- |, institui o0 conselho escolar
como instrumento de gestdo democratica nas unidades escolares. Deste modo, a
estrutura da escola publica, historicamente autocratica e resistente a uma gestdo
mais democratica, esti obrigada a conviver com um conselho de escola deliberativo.

Nessa nova realidade qual é o papel do gestor? O seu papel é o de
coordenador facilitador das atividades gerais da escola e, nesse sentido, passa a
assumir um conjunto de responsabilidades a serem partilhadas com os diversos
segmentos da escola. H& alguns anos o diretor centralizava em si as tomadas das
decisdes escolares e pouco partilhava com a comunidade educativa. Os avangos e
complexidades da sociedade atual exigem uma mudanca de postura por parte dos
gestores em prol da democracia das relagbes escolares e da necessidade de
rediscutir as tematicas cotidianas pertinentes ao processo educativo. A gestdo
democrética da educacao €, na atualidade, um valor ja consagrado no Brasil e no
mundo, é incontestavel sua importancia como recurso de participagdo humana e de
formacéo para a cidadania. E indubitavel sua necessidade para a construcdo de

uma sociedade mais justa, humana e igualitaria.
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2. TEORIAS, PARTICIPACAO, DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA

Constituicdo Federal de 1988, apos iniUmeros fatos ocorridos que propiciou a
participagdo popular, estabeleceu a gestdo democratica como um dos principios do
ensino publico brasileiro, em todos os niveis. Durante o processo a democratizagcéo
passou por Varios estagios, inicialmente compreendida como direito universal quanto
ao acesso, posteriormente, como direito a um ensino de qualidade e a participacao

democrética na gestdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino.

2.1. Autores e suas teorias sobre o conceito de democracia na gestéo

escolar

Para Saviani, gestdo da educagédo assume o significado de responsabilidade
o qual deve garantir a qualidade de uma “mediacdo no seio da prética social global”
tendo como mecanismo a educagéo, a formagao humana de cidadaos.

Veiga acrescenta, que: a importancia desses principios esta em garantir sua
operacionalizagdo nas estruturas escolares, pois uma coisa € estar no papel, na
legislagdo, na proposta, no curriculo, e outra é estar ocorrendo na dinamica interna
da escola, no real, no concreto. (1991, p. 82)

Alves (1992, p.15) afirma que h& necessidade de saber se a escola dispde de
alguma autonomia na determinagédo das finalidades e, consequentemente, seu
desdobramento em objetivos especificos. Ele enfatiza que interessara reter se as
finalidades s&o impostas por entidades exteriores ou se sdo definidas no interior do
“territorio social" e se sé@o definidas por consenso ou por conflito ou até se &€ matéria
ambigua, imprecisa ou marginal. (1992, p. 19)

Segundo Domingos (1985, p.153) "cada conteudo deixa de ter significado por
si sO, para assumir uma importancia relativa e passar a ter uma funcdo bem
determinada e explicita dentro do todo de que faz parte".

A gestdo democratica na educagdo deve assegurar uma educagao
comprometida com a sabedoria de viver junto, respeitando as diferencas,
comprometida com a construgdo de um mundo mais humano e justo para todos

independentemente de raga, cor, religido ou opgédo de vida. Isso significa tomar
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decisBes, organizar e dirigir as politicas educacionais que se desenvolvem na escola
comprometida com a formagdo da cidadania, aprender com cada “mundo”
diferenciado que se coloca, seus costumes e valores que devem ser respeitados. De
acordo com Oliveira (1999), a gestdo democréatica da escola publica passou a ser
uma exigéncia legal desde a inclusdo no Art. 206 da Constituicdo Federal da
Republica de 1988, e tem sido um desafio para as redes publicas de ensino no
Brasil pensar instrumentos e canais de participacdo mais efetivos na administracao
das escolas.

Desde o processo de redemocratizacdo do pais, observou-se uma crescente
necessidade de construir e reconstruir mecanismos democraticos em todas as
esferas da nagdo. A discussdo em torno da necessidade de promover um
aprofundamento da democracia com maior participagdo popular nos processos de
tomada de decisGes, também ganhou espaco no ambito educacional que se

concretiza com a gestdo democratica escolar. De acordo com Freire:

Cada vez mais nos convencemos, alias, de se encontrarem na nossa
experiéncia democratica, as raizes deste nosso gosto da palavra
oca. Do verbo. Da énfase nos discursos. Do torneio da frase. E que
toda essa manifestacdo oratoria, quase sempre também sem
profundidade, revela, antes de tudo, uma atitude mental. Revela a
auséncia de permeabilidade caracteristica da consciéncia critica. E é
precisamente criticidade a nota fundamental da mentalidade
democratica. (Freire, 1975, p.95)

Para Oliveira (2004), um grande engano € restringir a democracia escolar a
eleicdo direta de diretores e a formacdo de conselhos. Existem vérios instrumentos
democréticos relevantes, que a LDB reconhece, como, grémios estudantis,
associacfes de bairros, colegiados, sindicatos que ddo uma diferente dindmica a
escola, abrindo espacos de discusséo e dialogo sobre questdes referentes a préatica

educativa.
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2.2. Sindbnimo da palavra democracia na educagéo

Democracia é sinbnimo de sabedoria popular, podendo ser definida como a
presenca efetiva das condigbes sociais e instituicbes que possibilitam ao conjunto
dos cidadéos a participacéo ativa na formagéo do governo e, como tal, no controle
da vida social.

Segundo Marx, os individuos constroem coletivamente todos o0s seus bens
sociais, toda a riqueza material e cultural e todas as instituicbes sociais e politicas,
porém incapazes de se reapropriarem desses bens os quais foram criados por eles
mesmos, isso devido a divisdo em classes antagdnicas.

O que é essa absorcédo de bens sociais segundo Marx?

E a cidadania que foi conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, que se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as possibilidades de realizagdo humana
que a vida social abriu e dentro de um contexto historicamente determinado, no qual
a cidadania é um processo de conquistas, ndo é algo que vem de cima para baixo,
mas sim resultados de lutas permanentes, de baixo para cima, que implicam um
processo historico de longa duragdo. Podemos considerar por gestdo educacional o
processo politico administrativo contextualizado.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206, inciso VI e LDB 9.394/96
tragcam o principio da gestdo democrética do ensino publico. Essa determinacao traz
desafios e mudancas relevantes quanto a organizagcéo e administragdo escolar, com
consequéncias para o trabalho dos profissionais da escola. O trabalho docente n&o
se restringe mais a sala de aula, abrangendo outras atividades como participacdo na
gestdo, na elaboracdo de projetos, planejamento e discussbes coletivas da
avaliacdo, entre outras. Cabendo ao diretor promover esses instrumentos de
participacéo dos docentes, discentes e comunidade.

Este principio foi incorporado também nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Orgéanicas dos municipios e foi regulamentado, em parte, no artigo 14 da LDB
9.394/96, a qual determina que os sistemas de ensino definam as normas da gestéo
democréatica do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
particularidades e conforme os seguintes principios:
| — Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto politico

pedagogico da escola;
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Il — Participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Dessa forma as escolas publicas mobilizam-se para atender ao
ornamento legal, criando meios e instrumentos para praticar uma administragédo
democrética na escola. Estudos realizados apontam que a elei¢cdo para a escolha de
dirigentes € a mais adotada como um instrumento da gestdo democrética, ndo
permitindo favoritismos. “A participagdo € um elemento essencial nas varias etapas
de luta pela democratizacdo do pais, pois sem a participagéo efetiva da comunidade
e da sociedade néo ha que se falar em democratizagé@o”. (Cury, 2004: 94)

Embora seja assegurado por leis regulamentadas tanto pela Constituicdo
Federal quanto pela LDB por que é téo dificil praticar a democracia nas escolas?
Quais sdo os empecilhos para a realizagdo de uma gestdo democrética
participativa? No que diz respeito a diregdo da instituicdo gestores argumentam que
o corpo docente e funcionarios desconhecem a complexidade de dirigir uma escola
sozinha. No caso do corpo docente por estar diante de um modelo de gestédo
baseado numa estrutura administrativa autocratica, vertical e hierarquizada,
fundamentada numa rede de ensino num sistema educacional burocratico e fechado
ndo pode ser responsabilizado, pois o proprio sistema dificulta a participacdo de
seus representantes e das representacbes dos demais segmentos escolares e
comunitarios na gestédo da unidade e na escolha de seus proprios dirigentes.

Auséncia de programas sérios, consistentes e permanentes, que possibilitem
a capacitacdo dos segmentos escolares; consenso entre o corpo docente quanto a
elaboracdo das atividades pedagdgicas, falta de uma politica educacional que
valorize os educadores incluindo diretores, elaborar planos de carreira e
remuneragao digna; a inexisténcia de uma legislacéo apropriada que regulamente os
principios de uma gestdo democrética da escola publica, para que as experiéncias
democréticas acumuladas nos Estados e Municipios brasileiros tenham o devido
respaldo legal e ndo sejam interrompidas apenas pela vontade do chefe do poder
executivo.

Além disso, é necessério que medidas politicas, sociais e econémicas sejam
tomadas no pais para a conquista da justica social. Outro fator o qual merece
atencdo é a de que a atual pratica gestionaria nas escolas acaba exigindo dos
diretores uma dedicagdo maior, e as vezes plena, as questbes administrativas,
obrigando-os a tornar secundario o aspecto mais relevante de sua funcédo, a sua

responsabilidade em relagcbes as questdes pedagogicas e educativas, que se



24

reportam a sociedade como um todo e, especificamente a comunidade escolar.
Nesse ponto concordam professores, diretores, especialistas e tedricos da
administragéo escolar.

A afirmagd@o de que administrar sozinho a escola, conforme comentario de
diretores mostra e denuncia o isolamento do dirigente escolar quanto responsavel
Unico e ultimo pela instituicdo educativa, o que, muitas vezes independe de sua
vontade, mas ndo do seu cargo. A administracao autocratica, isto €, a que centraliza
todas as decisdes e todo o poder nas maos da diretora ou diretor, acaba por gerar
uma sobrecarga de trabalho para os mesmos, estabelecendo relagbes de conflitos
no ambiente escolar, o que resulta insucesso dos alunos.

Por outro lado, € importante observarmos que a atuagéo do diretor, as suas
atribuicdes e o seu vinculo com a escola se alteram, dependendo da forma de sua
escolha e de acordo com o tipo de gestao que ele programa.

Refletir sobre a gestdo democratica da escola por parte dos professores,
alunos, funcionarios e comunidade, relacionada a escolha do dirigente escolar,
contribui para a superagdo dos conflitos, propiciando a melhoria no trabalho, nas

relagdes intra- escolares e, fundamentalmente para um ensino de qualidade.

2.3. Empecilhos que dificultam a gestdo democrética escolar

O processo de escolha democrética de dirigentes escolares teve seu inicio na
década de 60. Em 1996 os colegiados estaduais de Estado do Rio Grande do Sul
realizaram por meio do voto para diretores de escola em base em listas triplices. A
partir da década de 80 e principalmente nos dias atuais, h4 uma grande
preocupagdo em relagcdo ao processo de escolha de diretores escolares nos
municipios e Estados brasileiros, o que resulta em estimulo a questionamentos
sobre o papel do dirigente escolar na construgcdo de uma gestdo democrética da
escola publica.

A escolha pode ser por: nomeagao, concurso, eleicdo e esquemas mistos.

No caso de nomeacao, a escolha do diretor € pela vontade do agente que o
indicou, ou seja, pelo governador ou pelo prefeito. Desse modo, o diretor assume um
cargo de confianca tornando-se representante do Poder Executivo na escola,
podendo ser substituido a qualquer momento, de acordo com os interesses politicos

e com as conveniéncias daqueles que o nomearam. A experiéncia nacional aponta
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que esse tipo de escolha o que mais pesa na definicdo do diretor de escola s&o os
critérios politicos- clientelistas.

Por concurso, € através de provas ou de titulos. As provas séo escritas,
podendo ou ndo ser dissertativas, de carater conteudista, e a prova de titulos s&o
por meio da comprovacdo da formacdo especifica a qual habilita o candidato ao
cargo. Um argumento positivo favorecendo esse tipo de escolha € o de que ele
defende a moralidade publica e evita a escolha por apadrinhamento politico. Ao se
acentuar a adocado de critérios considerados objetivos e técnicos na definicdo de
concursos publicos e na sele¢do dos candidatos, acaba-se a ndo observancia a
afericdo de lideranca diante aos demais agentes escolares (profissionais e usuérios).

Nesse processo de escolha o professor Vitor Henrique Paro em seu artigo
intitulado Participacdo da comunidade na gestdo democratica da escola publica
(serie ldéias, n° 12, Sao Paulo, FDE, 1992, p. 39-47), “o diretor escolhe a escola,
mas nem a escola nem a comunidade podem escolher o diretor”. Isto significa que o
concurso € democratico apenas para o candidato, sendo aprova pode escolher a
escolha a qual deseja trabalhar, porém é antidemocratico quanto & vontade da
comunidade escolar, tornando obrigada a aceitar a escolha do primeiro. Se assim
acontece, o diretor pode acabar ndo se comprometendo com o0s objetivos
educacionais articulados aos interesses dos usuarios, gerando a negligéncia em
relagdo as formas democréticas de gestdo, ainda que isso ndo seja considerado
uma regra.

Por eleicéo, a base esta na manifestacdo da vontade da comunidade escolar,
podendo se efetivar por varias formas: voto direto, representativo, uninominal, ou por
escolhas triplices ou plurinominais. Experiéncia com este método de escolha mostra
que favorece a discussdo da democracia na escola e implicando em maior
distribuicdo do poder para as instancias da base piramide estatal.

Esse tipo de escolha de dirigente escolar torna possivel uma gestao
democrética e colegiada da escola, pois ha medida em que se exige do candidato a
funcdo de dirigente escolar hd um equilibrio entre a competéncia técnico-académica
e a sensibilidade politica, sendo este um requisito indispensavel para o diretor —
educador, o qual se coloca antes de ser solucionada a questdo do provimento do
cargo, quando eleito passa a assumir as responsabilidades politicas junto com a
comunidade que o elegeu. O mandato tem um tempo determinado com direito a

reeleicao.
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Esquema misto, neste processo de escolha, ela prevé duas ou mais fases,
por exemplo, provas de avaliagio de competéncia técnica e sua formacao
académica, eleicdes que medem a experiéncia administrativa, capacidade de
lideranca. Nesse esquema, conta com a participacdo da comunidade nas fases do
processo de sele¢do. Quando a escolha se da por meio deste método o vinculo do
diretor e seu comprometimento com aqueles que o indicaram e escolheram assume
uma grande responsabilidade quanto a sua gestdo dentro de um padrdo de
qualidade e democratico. Para um estudo completo se fez necessario coletar dados
relevantes sobre o sistema de escolha do diretor escolar, possibilitando essa
investigacdo um olhar mais amplo para a complexidade que o tema coloca.

ApOs conhecermos o0s processos de escolha de diretores escolares,
observamos que, a partir da Constituicdo de 1988, muitos administradores abriram
mao da prerrogativa constitucional de nomear o diretor escolar, dando inicio ao
processo de implantagdo da gestdo democratica no ensino antes mesmo da
regulamentacgé&o, permitindo a eleigcéo dos dirigentes escolares.

Devido a eleicdo de diretores de escola no pais ser marcado por avangos e
retrocessos, torna-se necessario o aproveitar a experiéncia democréatica acumulada
e, a partir dai, procurar meios de regulamentar o principio da democracia quanto
gestdo escolar no ensino publico, em conformidade com a lei, previsto no artigo 206,
inciso VI, da Constituicdo Federal. Para tal, ha necessidade de discutir na escola, na
comunidade e em toda a sociedade, pardmetros da gestdo democratica da escola
publica, que norteardo a construcdo de uma “Lei da Gestdo Democratica”.

Este € um dos empecilhos para a realizacdo da democracia da gestdo
escolar, o outro, € 0 processo que ndo & simples nem curto, porém ndo sendo
impossivel de se realizar ou praticar, pois ela se constituirdA numa nacdo, numa
pratica a ser construida na escola. Para acontecer se faz necessério a elaboracao
do projeto politico- pedagogico da escola, a implantacdo de Conselhos de escola
que efetivamente influenciem a gestdo escolar como um todo e a medida que
garantam a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira da escola, sem eximir
o Estado de suas obriga¢des com o ensino publico.

Uma gestdo democratica a qual nos referimos faz parte de uma desejada
Escola Cidada, que é estatal quanto aos recursos financeiros, pois o Estado os
repassa diretamente & escola para que o dirigente escolar possa executar o que 0

coletivo escolar deliberou e aprovou em seu projeto politico- pedagdgico.
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Fazendo uso de sua autonomia financeira, a escola podera estabelecer
parcerias com a sociedade civil, no referente a projetos voltados para a melhoria na
gualidade do ensino, desde que as decisdes relacionadas com a gestdo dos
recursos publicos e dos originérios de parcerias sejam administradas pelo coletivo
democrético, o qual vai gerir a unidade escolar. Para um estudo completo se fez
necessario coletar dados relevantes sobre o sistema de escolha do diretor escolar,
possibilitando essa investigacdo um olhar mais amplo para a complexidade que o

tema coloca.
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3. UMA NOVA ESTRUTURA DE GESTAO DEMOCRATICA

A Constituicdo e a LDB 9.394/96 em conjunto estabelece que para uma
gestdo efetivamente seja praticada dentro de uma democracia no ensino publico os
passos sdo: receptividade; ser participe; ter respeito; unificar metodologias; saber
avaliar. A participacdo da comunidade escolar, uma autonomia pedagogica
administrar os recursos financeiros e mudangcas em como elaborar e executar
projetos politicos pedagogicos contando com a participacdo dos professores, alunos
pais e comunidade escolar. A nova gestdo democratica escolar s6 sera possivel de
ser realizada com a participagdo coletiva que envolve: comunidade, sociedade
parcerias todos trabalhando em conjunto. Antes quanto a gesté@o as relacdes eram
na vertical a qual tinha no diretor o poder centralizador, com a democracia escolar
isso mudou agora a tomada de decisGes ndo compete mais ao gestor, passou a ser
na horizontal no coletivo.

Com essa mudanga o poder est4 nas maos da comunidade proporcionando o
trabalho coletivo, com o objetivo de buscar e aprimorar o conhecimento, escola
receptiva a inovagdo se integrando a tecnologia digitalizada, conhecendo novas
culturas, interagindo com o mundo por intermédio da internet, fazendo parte do
mundo globalizado. E nesse sentido que a gestdo democratica faz a diferenga, todos
ganham com o novo processo. Gadotti e Roméao (1997) concordam que a melhoria
na qualidade de ensino € proporcionada pela influéncia de uma gestdo democratica.
“Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento
da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educacgéao ali
oferecida.” (GADOTTI E ROMAO, 1997, p. 16)

A democracia na gestdo interrompe com o autoritarismo antes enraizado
dentro do ambiente escolar. Segundo Paro (2004, p. 11) a proposta de uma gestao
democrética na escola e conferir autonomia, “significa em conferir poder e condicbes
concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados com os interesses
da comunidade”.

A colocacédo de Paulo Freire reforga a colocagdo da agéo coletiva, “quando

diz tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em torno da
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escola e dentro dela, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da
escola na méo, também. Tudo o que a gente, puder fazer nesse sentido & pouco
ainda, considerando o trabalho imenso que se opfe diante de nds que € o assumir
esse pais democraticamente” (FREIRE, 2004, p. 7). A conquista tdo almejada por
uma democracia participativa sé sera vidvel se mudangas quanto & autonomia por
parte do gestor no ambito escolar ocorrer de forma atrelada a conscientizagdo dos
interessados que somente a acdo coletiva na elaboracdo de projetos politicos
pedagogicos seja efetivada. Para saber se efetivamente ocorre uma gestao
democrética escolar fomos a campo observar a atuacdo do gestor e por meio de
entrevista colhemos os seguintes dados que julgamos importante menciona-los
nesse capitulo.

Para o nosso estudo escolhemos uma escola municipal da regido de Itapevi
CEMEB Maestro Gilberto de Pinho administrada pela diretora Maria Cecilia dos
Santos com trinta anos de trabalho na area educacional tendo atuado na rede
estadual e municipal, a qual nos autorizou a colocacdo do seu nome e o da escola.

Foram feitas as seguintes perguntas pertinentes ao tema:

Pedimos para que ela fizesse uma comparagéo sobre o sistema educacional
antes e depois da década de 80 se houve efetivamente mudancas quanto a
democracia da gestéo escolar, e quais sao essas mudangas?

Segundo ela até a década de 80 seguiamos uma legislacdo pronta sem a
participacéo efetiva da escola ou da comunidade, que hoje recebe modelos podendo
adequa-los a realidade. Outra pergunta foi referente ao processo de escolha do
diretor escolar do estado e municipio.

O estadual atualmente sdo todos concursados jaA os da prefeitura sao
comissionados conforme sua formagéao e qualificagéo.

Qual é a base (lei) que rege as escolas estaduais e municipais?

As duas séo regidas pelo Estatuto do Magistério e pela Lei de Diretrizes de
Bases Nacionais.

Qual é o tempo de duragcdo do mandato do diretor escolar? Pode ser reeleito?

No Estado somente podemos assumir a direcdo através de concurso e
mudamos quando fazemos outro concurso para atuarmos na supervisdo. Na
prefeitura podemos ser substituidos a qualquer momento principalmente se néo

conseguirmos atender a proposta da secretaria a qual estamos trabalhando.
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Em sua opinido quais sdo os pontos positivos e negativos da Constituicdo de
88 e LDB 9.394/96?

N&o vejo pontos negativos na Constituicdo ou na LDB, s6 que algumas vezes
as pessoas fazem interpretagdes erradas ou convenientes ao momento, pois ambas
amparam o direito de ir e vir do cidadao na sua formacéo.

Como a democracia da gestéo escolar acontece na sua escola?

Trabalhar democracia ndo é nada facil principalmente quando a tratamos com
transparéncia, pois algumas pessoas acham que democracia é desrespeitar uns aos
outros, esquecendo que democracia ndo € a extensado de sua casa, mas sim todo o
grupo assumir responsabilidade e comprometerem-se para atingirmos os mesmos
objetivos.

Como vocé administra: a gestdo de pessoas, quanto a diversidade de
opinides, quando surge qual a sua postura?

Gestéo de projetos, vocé consegue a participagdo de todos na elaboragéo e
acompanha o processo, de que maneira iSSo acontece?

Gestao pedagdgica, qual € o principal objetivo?

Administrar como diz a palavra exige muito empenho principalmente quando
falamos de pessoas, entdo muitas vezes temos que ser impessoal e usarmos da
razdo, para ndo perder o equilibrio e nem a postura, respeitando a opinido de cada
individuo, acomodando toda a equipe respeitando o limite e habilidade de cada
participante no seu grupo de trabalho, por mais que para algum vocé parega injusto,
com isso fica agradavel organizar e desenvolver os projetos delegando a cada
participante, algo que possa ajudar na execugdo das atividades ou projetos
oferecidos, conseguindo com que todos participem do processo, porém, para
alcancar tal sucesso, o gestor deve estar realmente comprometido e empenhado
com suas atribuicdes e conhecer sua instituicdo e para que iSso ocorra nao tem
como ndo acompanhar diretamente cada parte do processo. Nao existe gestéo
pedagogica se um diretor ndo tiver como objetivo a qualidade no ensino
compreendendo a crianga como parte desta construgdo e preparando para sua
formagao na sociedade em que vive.

Quanto a descentralizacdo quais séo os beneficios para o ambiente escolar?

No ambiente escolar ndo nos deparamos com a descentralizagéo, visto que
todos estdo pelo mesmo objetivo que é a formagdo do cidaddo como partes da

sociedade.
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Se h& empecilhos para a realizagdo de uma gestdo democratica, quais sdo
eles?

A partir da sua experiéncia na area da educacéo, vocé afirma que existe ou
se prética a democracia dentro das escolas?

Acredito que o maior empecilho é a midia bem como a sociedade como um
todo que acha que a educacgéo € dever s6 da escola, deixando de lado as crencas, a
cultura e os valores familiares que sempre foram bergo para a boa formagéo do
cidaddo. Prendemo-nos as leis ou ao Eca para deixarmos de assumir algumas
responsabilidades que muitas vezes cabe aos pais ensinar a seu filho e acusamos
as instituicdes por ndo reforcarem o mesmo na sala de aula, mas como ensinar algo
que nunca foi visto na familia como valores de respeito, fica assim dificil educar
qgualquer pessoa.

Qual é o beneficio da participacdo da comunidade no processo pedagdgico
para a formagéo do aluno?

E transparente o beneficio quando um pai acompanha realmente seu filho em
sua formacao tanto pedagogicamente em seu rendimento escolar, bem como na
formagao de pessoas, pois sdo criangas esclarecidas e ativas.

Quanto a lideranca o gestor tem que ter uma formag&o pedagdgica critica e
autdbnoma dos ideais neoliberais. Dentro da democracia o gestor devera trabalhar os
conflitos surgidos devido a pluralidade de opinibes buscando alternativas para
conduzir com habilidade o interesse da comunidade. Trabalhando coletivamente em
prol de uma educacéo igualitaria e de qualidade.

A diretora Maria Cecilia procura ser democrética quanto a discussdes
ouvindo e aceitando opinides sobre como elaborar projetos e atividades que
favorecem o ensino aprendizagem. Somente quando ndo h& consenso ela atua
como mediadora da situagao.

A década de 80 foi o inicio da discussdo sobre o tema de gestdo escolar
democréatica e autonomia da escola, se destacando entre debates politicos e
pedagdgicos na rede publica de ensino, no contexto de reforma do Estado, na qual a
descentralizacdo € um dos principais pontos.

Essas reformas do Estado era almejadas, porque era um meio de
concretizarmos as idéias progressistas como igualdade de direitos, justica social

dessa forma aumentando o controle social sobre o Estado.
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A luta pela democracia no ambito escolar por uma sociedade democratica
obteve uma vitdria a conquista da liberdade de acdo e de decisdo quanto aos 6rgaos
superiores da administracdo e a maior participacdo da comunidade por meio dos
conselhos de escola.

Houve um aprofundamento no processo de democratizagdo politica da
sociedade brasileira nesse periodo o qual pressionava o diretor a praticar o ato de
educar e questionou a individualidade na gestdo escolar. A partir dai a proposta de
direcdo colegiada ganhou forgas, sendo formada por todos os envolvidos no
processo educativo.

Falar em gestéo da escola é referir & renovacdo de quem controla ou governa
sempre priorizando a qualidade dos niveis de governabilidade. Estamos nos
referindo as relagdes de poder do sistema educativo e da instituicdo escolar e ao
orgdo regulador Estadual e da sociedade nesse processo educativo. A gestao
escolar sera possivel se o gestor cumprir as metas estabelecidas e se as concretizar
na atividade educativa. As mudancas da gestao e do sistema educacional colaboram
para uma nova politica estratégica no desenvolvimento quanto a governar na area
educacional dentro da sociedade a qual a escola esta inserida que tem nas relagées
do ato de diregao as evidencias dessa relacdo de trabalhar coletivamente em prol do

sucesso do ensino aprendizagem.

3.1. Elementos que compdem a organizagao da instituicdo escolar

A organizacdo escolar ndo depende somente da diregdo, mas sim de todos
composta pelos professores, alunos pais e funcionarios, a responsabilidade compete
a todos eles. Quanto ao processo de mudangas de gestéo escolar o vinculo esta na
politica do municipio na descentralizagdo da gestdo educacional. A burocracia é o
principal impedimento dos processos de aproximar as instituicdes escolares dos
interesses da comunidade.

Durante a ditadura militar, quando o sistema educacional publico era
dominado pelas administragbes estruturadas e centralizadas na burocracia, a
reivindicacdo dos educadores por uma autonomia escolar com o propoésito de suprir
e experimentar meios alternativos pedagdégicos curriculares e didaticos dos altos
indices de evasao e repeténcia também ganhou for¢cas se juntando ao processo de

democratizacdo no debate politico educacional. Com a redemocratizagdo, na
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década de 80, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que congregava
entidades sindicais, académicas e da sociedade civil, foi uma das instituicbes mais
atuantes para a incluséo, na Constituicdo federal, da determinagéo de que a escola
brasileira tivesse como preceito a gestao democratica vigente até hoje.

Uma gestdo democratica tem grande influéncia na transformacao educativa
do individuo propiciando a interagdo dos alunos com a comunidade na qual faz parte
construindo condigbes para uma educacado de qualidade junto ao trabalho docente.

A autonomia da escola é reforcada pelas reformas na area educacional,
guanto ao processo educativo se tornar menos burocratico e mais efetivo deve vir de
uma politica articulada com a unidade do sistema educacional, evitando a
fragmentacéo.

A gestao escolar ndo esta restrita ao sistema escolar local, onde a escola esta
inserida, ndo sendo auto-suficiente na construgcdo de uma educacdo de qualidade,
mas sim dentro de uma politica administrativa e pedagogica.

Nas décadas de 50 e 60, a idéia de autonomia escolar ganhou espaco onde
as solicitagbes por liberdade de escolher os projetos politicos pedagdgicos de
acordo com a comunidade local ndo sofressem interferéncias politicas burocréticas
fora da sua realidade.

Com as redefinicbes do papel do Estado na educagdo sem as agles
centralizadoras, busca-se uma politica mais clara e visivel criando condicbes para
uma pratica inovadora sem a burocratizagdo, favorecendo a autonomia das escolas.

A descentralizacdo da politica dominante leva a revisdo dos conteudos
escolares adequando-os a conhecimentos cientificos e tecnolégicos possibilitando a
resolucdo dos problemas da sociedade atual. Mudar a metodologia adequando a
realidade social local dessa forma fortalecendo a participagdo da comunidade com a
escola. Para que se tenha organizacdo pedagdgica € essencial uma gestédo
qualificada a qual garanta eficiéncia e eficacia no processo de ensino aprendizagem,
porém a acao colaborativa e participativa se mostra relevante quanto a obtencédo do
sucesso e do desenvolvimento de competéncias as quais viabilizam aprender com o

outro rumo a democracia.
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3.2. Definigdo do papel da escola

O dever da escolar € o de formar o aluno para uma visdo de mundo critica
ampliar o horizonte do saber, assegurar o desenvolvimento das competéncias e
habilidades, a moral, a ética incluindo-o na sociedade efetivando o direito a
cidadania que é o sinbnimo de democracia. O que diferencia uma escola
democrética de uma escola tradicional € a participagdo dos alunos no processo de
escolha dos contetidos, ndo hé imposigbes como na escola tradicional na qual o
professor era o detentor do saber.

Uma escola democratica valoriza a diversidade cultural onde esta envolvido
poder aquisitivo, faixas etarias distintas, etnia, sexo, habilidades e competéncias
individuais. Ao invés de tornar um problema, essas diferencas colaboram com as
idéias de trabalho em conjunto, focando o interesse coletivo, eliminando barreiras
qguando surgem, agindo como grupo cooperativo baseados na capacidade de todos
e ndo como grupo competitivo em dire¢cdes opostas, sS40 esses pontos que marcam
verdadeiramente a democracia na escola. Aspirar por uma educacéo de qualidade e
igualitaria requer a demanda de mudancas nas propostas educacionais e no projeto
politicos pedagdgicos baseados na democracia sem exclusdo social, econémica e
cultural no qual a escola esta inserida, ou seja, de acordo com as dificuldades e
necessidades locais da comunidade dentro das suas caracteristicas. Com ag¢fes
democréticas embora seja demoradas sera possivel.

Gestdo democratica participativa é caracterizada pela forma colegiada de
governar. Superando o modelo de gestdo tradicional, descentralizando o poder. O
foco maior do gestor € a aprendizagem dos alunos, o qual deve trabalhar em
parceria com o coordenador pedagdgico estando sempre afinados, pois ela é

relevante na construgéo de uma escola de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo efetuado mostrou que ndo h& um Unico modelo de gestédo
democrética a ser adotado ou aplicado, nem uma maneira certa ou errada de dirigir
uma escola, porque os interesses sdo distintos, dependendo da comunidade local
das suas perspectivas e dos interesses dos envolvidos.

A andlise confirma que nem sempre as propostas de modernizacdo na area
educacional valorizam a democratizagdo. O gestor escolar deve criar meios para
solucionar os impedimentos entre a teoria e a prética, repensando a sua maneira de
administrar, se questionando quanto as tomadas de decisbes, se estas estdo
atendendo as necessidades da comunidade, partindo dele a atitude de trabalho
cooperativo ou coletivo, respeitando as opinides dos participantes do processo
educativo.

Entretanto as atribuicdes da gestéo escolar estdo entre governo e escola.
Contetdo das metas, superagdo da heterogeneidade social, compartilharem e
distribuir as responsabilidades, sdo aspectos fundamentais para consolidar a gestéo
democrética de um sistema educativo articulado entre a politica educativa e sua
concretizacdo. No cotidiano escolar o gestor deve priorizar a pluralidade quanto a
organizagcédo escolar, proporcionando um processo de inovagdo. As questdes
pedagogicas passam a fazer parte da gestdo escolar e as questdes administrativas
sdo programadas a partir delas. Gestdo democratica participativa é caracterizada
pela forma colegiada de governar. Superando o modelo de gestdo tradicional
descentralizando o poder. Todavia ndo restam duvidas que a gestdo democrética
escolar seja fundamental para a transformagdo educativa, constituindo em seu
interior a interacdo e integrando alunos e entorno no processo de construgéo
democrética escolar por uma sociedade melhor e mais valorizada.

Para que seja realizada uma gestdo democratica se faz essencial o
compartilhar idéias, ndo ser individualista, trabalhar em conjunto, ouvir e delegar
sempre priorizando um ensino de qualidade onde todos os envolvidos no processo
sdo responséaveis, em minimizar as desigualdades sociais. Somente a educacao
pode transformar o individuo, inseri-lo na sociedade que cada vez mais se torna

seletiva e exigente.
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Acbes solidarias, reciprocas, participativas e coletivas, opondo-se as
fragmentagbes e a divisdo do trabalho. O espaco escolar é onde a troca de
conhecimento se efetua dentro de uma prética construtiva da democracia no qual a
atuacdo do diretor € a de articulador do processo organizacional, num contexto cheio
de diversidades. Repensar a escola nesse sentido citado € o grande desafio a

enfrentar.
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